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FORDELNINGSANALYS 2010-2011

En analys av fordelningseffekterna av de forslag som enligt
Socialdemokraterna kommer att presensteras i deras motion for inkomstaret
2011 jamfort mot dagens (2010 ars) regler.

Promemoria inleds med en redovisning av de férslag som analyseras och en
presentation av hur analysen &r uppbyggd. Dérefter redovisas sjélva
analysen av fordelningseffekterna. Detta gors i tva delar. Forst analyseras
samtliga forslag till regelférandringar som paverkar individernas inkomster
efter skatt (nettoinkomst) fordelat pa bl.a. olika inkomstgrupper Darefter
analyseras vissa hushallsanknutna forslag for enskilda individer, s.k.
individuell disponibel inkomst. Analysen utgar fran 2011 ars ekonomi.

Sammanfattningsvis har de forslag som analyseras i denna promemoria en
utjamnande effekt mellan individernas inkomster efter skatt och bidrag.
Forslagen paverkar i hogre grad den aldre befolkningen och de lagre
inkomstgrupperna som far en 6kad inkomst efter skatt och bidrag.

Upplagg av analysen

Fordelningsanalysen utgar fran 2011 ars ekonomi — men med 2010 ars
regler. Analysen avser sedan den direkta effekten av att infora de
regelforandringar som enligt Socialdemokraterna kommer att inga i deras
motion med anledning av 2010 ars ekonomiska varproposition. Analysen
visar den finansiella effekten av regelandringarna i 2011 ars ekonomiska
miljo och inte i jAmforelse med de forslag som regeringen har lagt fram for
2011. Notera att det ar regelforandringarnas direkta effekt som studeras,
vilket innebér bl.a. att vi bortser fran eventuella beteendeeffekter som kan
uppsta till foljd av regelandringarna.

Analysen &r utférd med den s.k. FASIT-modellen. Modellen nyttjar under-
sokning om hushallens ekonomi fran ar 2008 framraknad till &r 2011 med
avseende pa befolkning, ekonomi (Konjunkturinstitutets prognos fran mars
2010 avseende 2011, med de korrigeringar av priser, skiktgranser, bas-
belopp etc. som anges i 2010 ars ekonomiska varproposition) och géllande
(2010 ars) regelverk. Undersokningen &r det s.k. HEK-urvalet som omfattar
totalt ca 40 000 individer och innehaller bl.a. taxeringsuppgifter och vissa
hushallsanknutna variabler.

Ett positivt tecken innebdr att nettoinkomsten 6kar av de analyserade
forslagen medan det motsatta galler vid ett negativt tecken.
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En del av regelférandringarna ar knutna till hushallet. Forandringen om
sankt fastighetsskatt for hyreshus paverkar boendekostnaden, en variabel
som ar knuten till hushallet. Det galler dven forslaget om en forandring i
bostadsbidraget, bostadstillagget till pensionérer m.fl. samt hojd
koldioxidskatt.

Fordelningseffekten av de hushallsanknutna regelférandringarna utgar ifran
individuella disponibla inkomster efter betalda kommunala avgifter.
Individuell disponibel inkomst &r definierad som individernas nettoinkomst
(d.v.s. deras bruttoinkomst reducerad for slutliga skatten exkl. kyrko- och
begravningsavgiften) med tillagg for de hushallsanknutna bidragen
(bostadstillagg etc.) dar de vuxna individerna delar pa de hushallsanknutna
bidragen samt avgifter for hemtjdnst m.m. Dessa individuella disponibla
inkomster redovisas sist i analysen.

Fdrslaget om en sankt kommunal fastighetsavgift antas fullt ut véltras dver
pa boendekostnaden. Den sankta kommunala fastighetsavgiften for hyreshus
har schabloniserats ut pa de boende i hyreshusen med vagledning av
boendeytan och lanets andel av den totala fastighetsavgiften.

De hushallsanknutna forandringarna beréknas i absoluta belopp att uppga
till totalt drygt 2 mdkr som ska séttas i relation till den totala omslutningen
pa drygt 30 miljarder kronor. De hushallsanknutna regelforandringarna visar
sig ha en marginell inverkan pa inkomstférdelningen.

Statistiken som tas fram bygger pa ett framskrivet urval varfor en osakerhet
ligger i uppgifterna. Noteras ska att de lagre och i viss man de hogre
decilgrupperna ska tolkas med extra forsiktighet da dessa grupper i sig ar
mer heterogena (sammansattningen av individer) &n dvriga.

Forslag som ingar i analysen:
1) Acceptans av regeringens forslag till hojt grundavdrag for de aldre samt
en ytterligare hojning, jfr figur 1.

Forslaget ar att for taxerade forvarvsinkomster mellan 40 000 kr och

164 300 trappas avdraget upp till som mest 54 900 kronor. For inkomster
mellan 164 300 kr och 223 100 kr &r avdraget 54 900 kronor. For inkomster
mellan 223 100 och 515 700 kr reduceras avdraget med 114,1 kronor per

1 000 kronor i 6kad taxerad forvarvsinkomst. For inkomster dver 515 700
kronor foreslas att grundavdraget ar 21 500 kronor.
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Figur 1. Grundavdraget for &ldre 2009-2011 samt analyser at hojt
grundavdrag och grundavdraget fér yngre
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Forslaget berdknas 0ka de aldres inkomster efter skatt med omkring 7,5
mdkr. Regeringens forslag till hojning berdknas ge ett skattebortfall for
offentlig sektor om ca 5 mdkr och S forslag bidrar till ett ytterligare bortfall
pa ca 2,5 mdkr. Det ar saledes fordelningseffekten pa 7,5 mdkr som ingar i
denna analys.

2) Accepterande av regeringens forslag i 2010 ars ekonomiska
varproposition till hojt flerbarnstillagg. Forslaget beraknas 6ka
barnfamiljernas disponibla inkomster med drygt 700 mnkr. Detta forslag
analyseras i avsnittet om individuella disponibla inkomster dar hushallets
okade barnbidrag har fordelats jamnt mellan de vuxna i hushallet.

3) Koldioxidskatten hojs med 10 ore per kg koldioxid. Forslaget berdknas
minska hushallens kopkraft (disponibla inkomst reducerad for bensin, diesel
och utgifter for villaolja) med ca 1,2 mdkr. Detta forslag analyseras separat
och ser till individernas individuella disponibla inkomster efter betald kol-
dioxidskatt dar hushallets skatt har fordelats jamnt mellan de vuxna i hus-
hallet.

4) Reseavdraget hojs med 75 6re. Forslaget beraknas dka hushallens
inkomster efter skatt med drygt 200 mnkr.

5) Inforande av en skattreduktion for a-kassan sa att medlemmarnas utgift
for avgiften till a-kassan efter reduktion ar hogst 80 kronor per manad (960
kr per ar). Reduktionen beraknas 6ka hushallens nettoinkomster med drygt
fem miljarder kronor.

6) De yngres skattereduktion for arbetsinkomster, det s.k.
jobbskatteavdraget, skalas ned med faktorn 0,917 for att darefter successivt
trappas av med 2,5 procent av arbetsinkomsten som gverstiger 40 000
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kr/manad. | figuren nedan illustreras dagens underlag till skattereduktion
och forslag till underlag for reduktion. Tekniskt sett har underlaget, jfr
figuren nedan, skalats ned med 7,5 procent (vilket motsvarar ca 2,5 % av
jobbskatteavdraget).

Figur 2: Underlaget for skattereduktion enligt dagensregler och enligt
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Om underlaget reduceras med grundavdraget och darefter multipliceras med
den egna kommunalskattesatsen sa fas skattereduktionen for arbetsinkoms-
ten®. Forslaget beraknas minska hushallens nettoinkomster med ca 9,3
miljarder kronor.

7) Hojt grundavdrag med 4 900 kronor for de som vid ingangen av aret inte
har fyllt 65 ar. Samtidigt sénks skiktgranserna for de yngre med mot-
svarande belopp for att inte paverka den statliga inkomstskatten. Forslaget
beréknas 6ka hushallens inkomst efter skatt med ca en miljard kronor.
Noteras ska att for dem med arbetsinkomster under inkomstaret kommer
héjningen av grundavdraget att eroderas av en minskad skattereduktion for
arbetsinkomster, det s.k. jobbskatteavdraget (jfr fotnot 1). FOr dessa blir det
mer en omférdelning mellan stat och kommunerna dar kommunernas
inkomster minskar medan statens inkomster 6kar (genom l&gre s.k. jobb-
skatteavdrag)

8) Inforande av en fastighetsskatt for smahus om 1 procent av
taxeringsvardet som overstiger 4,5 miljoner kronor. Begrénsningsregeln
utvidgas och géller alla och inte enbart pensionérer och dem med sjuk- eller
aktivitetsersattning. Rantan pa uppskov av reavinstskatt slopas for uppskov
upp till 200 000 kronor. Reavinstskatten vid forsald bostad hojs fran 22 till
23 procent. Den kommunala fastighetsavgiften pa hyresfastigheter
begransas till hogst 0,22 procent av taxeringsvérdet.

! Skattereduktionen = (Underlaget - Grundavdraget) x Kommunalskattesatsen 4
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Sammantaget beraknas dessa forslag marginellt 6ka hushallens disponibla
inkomster. Forslaget om sénkt kommunalavgift for hyreshus analyseras
separat och ser till hushallens individuella disponibla inkomster efter betald
boende.

9) Underhallsstod till ensamstaende foraldrar hojs med 100 kronor per
manad och barn. Forslaget beraknas 6ka statens stod till foraldrarna med ca
250 mnkr. Forslagen om hojt stod analyseras separat och ser till hushallens
individuella disponibla inkomster.

10) Taket i a-kassan och aktivitetsstod hojs till 930 kronor de forsta 100
dagarna och till 780 kronor de darpa foljande dagarna. Ersattningsnivan ar
under hela perioden 80 procent. Hushallens disponibla inkomster beréknas
Oka med omkring 4 mdkr.

11) Hojt tak i sjukpenningen till 8 prisbasbelopp och 80 procents ersatt-
ningsniva under hela sjukperioden. Hojt tak i tillfalliga foraldrapenningen
och havandeskapspenning till 8 prisbabelopp. Den finansiella effekten for
hushallen berdknas till ca 600 mnkr i 6kat finansiellt sparande.

12) Hojt bostadstillagg for pensionarer m.fl. (BTP) Hojningen bestar av att
ersattningsnivan andras fran 93 till 94,4 procent av den bidragsgrundande
boendekostnaden. Det sarskilda bidraget samt umgéangesbidraget inom
bostadsbidragssystemet hojs for ensamstaende med 100 kr per barn och
manad.

Statens utgifter for BTP berdknas 6ka med omkring 250 miljoner kronor och
utgifterna for bostadsbidragen beréknas 6ka med omkring 200 mnkr.

Fdrslagen om hojt BTP och bostadsbidrag analyseras separat och ser till
hushallens individuella disponibla inkomster.

Utelamnat forslag

Av analystekniska svarigheter ar forslaget om hojd alkohol- och tobaksskatt
med 12,5 procent utelamnad. Det 6kade finansiella sparandet for staten av
dessa uppskattas till omkring tva miljarder kr. Dessa tva mdkr kan jamforas
med forslagen ovan, som har en total omslutning? pa drygt 30 miljarder
kronor.

Den totala finansiella effekten for offentlig sektor

| tabell 1 redovisas den finansiella effekten for den offentliga sektorn av
samtliga analyserade skatte- och utgiftsforandringar inkomstaret 2011 i
forhallande till de regler som géller for 2010. Den direkta finansiella
effekten av de inforda regelforandringarna berdknas motsvara en
forsvagning av de offentliga finanserna med ca 9,4 miljarder kronor 2011.

2 Vilket &r summan av absoluta beloppen fran alla forslag. Om vi har tvé forslag, dar det
ena ger — 100 och det andra +100 s ar omslutningen 200. 5
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For hushallen innebér det en forstarkning av den disponibla inkomsten med
motsvarande belopp.
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Tabell 1: Den finansiella effekten for offentlig sektor av analyserade
regelforandringar, 2010, miljarder kronor

Staten 34
Kommunerna -13,9
Alderspensionssystemet 11
Totalt offentlig sektor 9.4

Anm: Ingen justering for att vissa regler kan komma att paverka statshidragssystemet.
Enbart den del av koldioxidskatten som berér hushallen &r medtagen i tabellen.

Regelforandringarnas direkta effekt pa individernas nettoinkomster
Delar av forslag 1 och hela forslag 2 ingar i 2010 ars ekonomiska var-
proposition. Analysen, jamforelsen, ska darmed ses som hur inkomst-
fordelningen i 2011 ars ekonomi paverkas mellan 2010 ars regler och de
regelférandringar som analyseras i denna promemoria.

I tabell 2 nedan redovisas fordelningseffekten uppdelad pa individernas
bruttoinkomster. Med bruttoinkomst avses inkomst av tjanst fore avdrag,
inkomst av ndringsverksamhet samt kapitalinkomster.

Bruttoinkomsterna &r sorterade i stigande ordning och sedan grupperade i 10
lika stora inkomstgrupper. Decil 1 omfattar de 10 procent lagsta bruttoin-
komsterna medan decil 10 omfattar de 10 procent hogsta bruttoinkomsterna.
Varje inkomstgrupp innehaller lika manga individer. Noterbart ar att indel-
ningen endast omfattar personer 6ver 18 ar med en bruttoinkomst som &r
storre an noll. Detta innebdr t.ex. att studerande, som endast har studie-
medel, inte kommer med i analysen.

Den fordelningseffekt som redovisas i tabell 2 avser forandringen i
individernas nettoinkomster till fljd av de analyserade forslagen ovan. Ett
positivt tecken innebér att nettoinkomsten 6kar medan det motsatta géller
vid ett negativt tecken. Nettoinkomsten definieras som individens brutto-
inkomst reducerad med slutlig skatt. Tabell 2b redovisar motsvarande for
kvinnor och tabell 2c for man.
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Tabell 2: Férandrad nettoinkomst per decil av analyserade regelforandringar,

2011.
Decil Genom- Genom-  Andel avden % av antal
snittlig snittlig totala personer
forandringav  forandrin ~ forandringen  Gver 18 ar
nettoinkomst gav av netto- och med
en, kronor netto- inkomsterna  inkomst>0
inkomsten
i procent
1 400 14 3,5 10,0
2 2 300 2,7 18,4 10,0
3 3800 3,3 30,1 10,0
4 4100 2,9 32,3 10,0
5 2900 1,7 23,0 10,0
6 1300 0,6 10,2 10,0
7 700 0,3 52 10,0
8 500 0,2 4,0 10,0
9 300 0,1 2,0 10,0
10 -3 600 -0,8 -28,8 10,0
Totalt 1300 0,6 100,0 100,0

Tabell 2b: Forandrad nettoinkomst per decil av analyserade
regelforandringar, 2011, Kvinnor.

Decil Genom- Genom-  Andel avden % av antal
snittlig snittlig totala personer
forandringav  forandrin ~ forandringen  Gver 18 ar
nettoinkomst gav av netto- och med
en, kronor netto- inkomsterna  inkomst>0
inkomsten
i procent
1 600 15 2,6 5,7
2 2 500 2,8 13,8 7,0
3 3600 3,1 18,8 6,5
4 3500 2,4 15,5 5,6
5 2000 1,2 8,8 55
6 800 0,4 3,5 55
7 100 0,0 0,3 4,9
8 -200 -0,1 -0,6 4,1
9 -400 -0,1 -1,1 34
10 -3200 -0,8 -6,2 2,4
Totalt 1400 0,8 55,4 50,7
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Tabell 2¢c: Forandrad nettoinkomst per decil av analyserade
regelforandringar, 2011, M an.

Decil Genom- Genom-  Andel avden % av antal
snittlig snittlig totala personer
forandringav  forandrin ~ forandringen  Gver 18 ar
nettoinkomst gav av netto- och med
en, kronor netto- inkomsterna  inkomst>0
inkomsten
i procent
1 300 1,1 0,9 4,3
2 1900 24 4,6 3,0
3 4000 3,5 11,2 3,5
4 4800 34 16,9 4,4
5 3900 2,4 14,2 45
6 1900 0,9 6,7 45
7 1200 0,5 49 51
8 1000 0,4 47 59
9 600 0,2 3,1 6,6
10 -3 700 -0,8 -22,6 7,6
Totalt 1100 0,5 44,6 49,3

I figur 1 nedan redovisas den procentuella fordndringen av nettoinkomsten
per decilgrupp. Observera dock att kvinnorna &r mer representerade i de
lagre decilgrupperna (decil 1-6) och mannen i de 6vre grupperna (7-10).

Figur 1. Den procentuella forandringen av nettoinkomsten per inkomstgrupp
av analyserade regelférandringar, 2011.
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Kélla: Riksdagens utredningstjanst

I tabell 3 framgar fordelningseffekten av forslagen for olika aldersgrupper.
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Tabell 3: Férandrad nettoinkomst av forslag, fordelat pa alder, ar 2011.

Alders- Genomsnittlig Genom- Procentuell % av antal
grupp forandring av snittlig forandring av de  personer dver
nettoinkomsten,  forandring av totala 18 ar och
kronor netto- nettoinkomsterna med
inkomsten i inkomst>0
procent
19-304ar 500 0,3 6,8 18,4
31-44ar 300 0,1 6,4 24,1
45 — 64 ar 200 0,1 4,7 333
65-79 4200 2,5 60,1 17,6
80 ar eller
aldre 4200 3,3 22,0 6,6
Totalt 1300 0,6 100,0 100,0

| figur 2 visas den procentuella forandringen av nettoinkomsten per alders-
grupp. Av tabellen ovan och figuren framgar att forslagen 6kar de aldres (65
ar eller aldre) genomsnittliga nettoinkomster relativt mer &n de yngres
(under 65 ar) aldersgrupperna.

Figur 2: Den procentuella férandringen av nettoinkomsten per alder sgrupp
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Kélla: Utredningstjansten

Hushallsanknutna forslag och dess effekt for individerna

I tabell 3 redovisas effekterna av bl.a. férandringarna av bostadstillagget,
bostadshidraget och skatten pa hyreshus separat. Under hushallsanknutna
bidrag redovisas dven hojt underhallsstdd och koldioxidskatt. Att dessa
regelforandringar behandlas separat beror pa att de, till skillnad fran 6vriga
forandringar i individanalysen, &r knutna till hushallet. Bostadstillagg till
pensionarer m.fl. bestams bl.a. av hushallets inkomster.

Individuell disponibel inkomst &r definierad som individernas nettoinkomst
(d.v.s. deras bruttoinkomst reducerad for slutlig skatt exkl. kyrko- och
begravningsavgift) med tillagg for de hushallsanknutna bidragen
(barnbidrag, bostadsbidrag, bostadstillagg etc.) men med avdrag for
boendekostnaden och avgifter (hemtjanst) déar de vuxna individerna delar de
hushallsanknutna bidragen och boendekostnaden.

10
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Tabell 3: Forandrad genomsnittlig individuell disponibel inkomst efter betald
boendekostnad per decil av bl.a. sinkt skatt pa hyreshus och hojt
bostadstillagg, 2011, kronor

Decil- Fordndrad Forandrade Forandrad Forandrade  Fordndrad — Foréndrad Forandrad
grupp  genom- genom- genom- genom- genom- genom-  genomsnittlig

snittlig snittliga snittlig snittliga snittlig snittlig disponibel
netto- trans- boende- avgifter, Disponibel  koldioxid-  inkomst efter
inkomst,  fereringar,  kostnad, (d) inkomst skatt betalt boende,

forslag (b) (c) efter betalt (CO2) avgifter och
@) boende och f CO2 skatt
avgifter (e-f)
(e=
a+b-c-d)

1 400 200 -60 10 700 110 540
2 2 300 180 -80 120 2400 100 2 350
3 3800 210 -80 60 4000 120 3910
4 4100 130 -80 30 4300 140 4140
S 2900 180 -70 10 3100 160 2990
6 1300 180 -70 0 1500 180 1370
7 700 150 -70 0 900 190 720
8 500 120 -70 0 700 210 470
9 300 90 -70 0 500 230 220
10 -3 600 120 -60 0 -3400 270 -3 690
Totalt 1300 160 -70 20 1500 170 1330

Anm: Totalsumman éverensstammer inte med summan av delarna p.g.a. avrundningar

Boendekostnaden (c) minskar (vilket redovisas med — tecken i tabell) av att
den kommunala avgiften for hyreshus begrénsas vilket 6kar individernas
disponibla inkomster. P4 motsvarande satt 6kar koldioxidskatten (redovisas
med + tecken i tabellen) vilket minskar de individuella disponibla
inkomsterna.

Om effekterna av de hushallsanknutna forslagen fogas till resultaten i tabell
2 paverkas inkomstfordelningen marginellt, jfr figur 3 nedan.

Figur 3: Den genomsnittliga forandringen av nettoinkomst och individuell
disponibel inkomst per decilgrupp
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